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Pod’a poverenia hlavného kontroléeaslo 30/2018 — 2/TK/N zo i 11.07.2018
vykonali zamestnanci KoSického samospravneho ktdfaaru hlavného kontroléra, Nam.
Maratonu mierw. 1, KoSice Wase od 16.07.2018 do 20.08.2018 kontrolu so zarimeran
na hospodérenie s verejnymi financiami a dodrzZievapracovnopravnych predpisov
v suvislosti so skafenim a s prijimanim zamestnancov do pracovného pomekontrolu
zékazky na implementaciu Nariadenia EU 2016/678wane fyzickych oséb pri spracivani
osobnych Udajov a o ¥oom pohybe takychto udajov. Kontrolované obdobie@id07.2017
do 30.06.2018

Predmetna kontrola bola vykonana na ziddoZastupitéstva KoSického
samospravneho kraja, ktord bola schvalena uznesehinB88/2018 zo 6. zasadnutia
Zastupit@&stva KoSického samospravneho kraja @5. juna 2018.

Urad Kosického samospravneho kraja,
Namestie Maratonu mieru 1, 042 66 KoSice

ICO 35541016
Pravna forma 803 — Samospravny kraj (Urad samosphavkraja)
Typ kontroly tematicka kontrola

Zameranie kontroly hospodarenie s verejnymi finamti a dodrZiavanie pracovno-
pravnych predpisov v suvislosti so skenim a s prijimanim
zamestnancov  do pracovhného pomeru a kontrolu zgkazk
na implementéaciu Nariadenia EU 2016/679 o ochrga&Kych osob
pri spracuvani osobnych Udajov a @wom pohybe takychto udajov

Vysledky kontroly |

Aa. VSEOBECNE UDAJE
Aa.l. Cid, predmet kontroly

Cielom bolo preveti a zhodnoti dodrziavanie pravnych predpisov, riadneho
financného hospodarenia a navrlindpatrenia alebo odpafania na napravu nedostatkov,
odstranenie péin ich vzniku a na zlepSenénnosti, ktoré boli predmetom kontroly.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie s verejnymostpiedkami pouZzitymi
na osobné vydavky alebo v savislosti s nimi a naraga zakazku, organigay poriadok
a organizana Struktara a jej zmeny, vybrané osobné spisy@or&dokumentéacia, zadavanie
vybranej zakazky na poskytovanie sluzieb, evidowanzvergjovanie dokumentacie.

Ab. NAVRH SPRAVY A NAMIETKY
Ab.1.  Prerokovanie a dorw&enie navrhu spravy

Navrh spravy o vysledku kontrok 30/2018 — 2/TK/N zo ith 22.08.2018 bol

prerokovany s Ing. Jurajoiorkom, riadit¢éom Uradu Kosického samospravneho kraja a bol
osobne doréeny dia 24.08.2018 na oboznamenie kontrolovanému subjektu
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Ab.2.  Namietky kontrolovaného subjektu a ich vyspoiadanie

K zistenym nedostatkom uvedenych v navrhu spravy jpadané do ureného
terminu pisomné namietky listodn06239/2018/PP0O-29038, déanym dia 06.09.2018.

Namietky a vysporiadanie s namietkami su v plnoranzruvedené v prilohe. 1
tejto spravy.

B. HOSPODARENIE S VEREINYMI PROSTRIEDKAMI
A DODRZIAVANIE PRACOVNOPRAVNYCH PREDPISOV
V SUVISLOSTI SO SKONCENIM A S PRIJIMANIM
ZAMESTNANCOV DO PRACOVNEHO POMERU

Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi 0d0¥12017 do 30.06.2018 prijal
do pracovného pomeru 38 zamestnhancov a pracovngipakortil so 45 zamestnancami.
Pracovny pomer bol ukgéeny:

- dohodou o skofeni pracovného pomeru pad 8§ 60 Zakonnika praceddlej ZP)
bez poskytnutia odstupného (16 pripadov),

- dohodou o skafeni pracovného pomeru fdad § 60 ZP s poskytnutim odstupného
v zmysle § 76 ods. 7 ZP (25 pripadov),

- skortenim pracovného pomeru dohodnutého rétudobu podla 8 71 ZP (1 pripad),

- v skuSobnej dobe péid § 72 ZP (2 pripady),

- pracovny pomer zanikol stiou zamestnanca pbal 8 59 ZP (1 pripad).

B.0.0.1. V priebehu kontrolovaného obdobia od 01.07.201B@66.2018 doslo v pripade
41 zamestnancov k ukiemiu pracovného pomeru dohodou f@& 60 zakona

¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, a to bez uvedeédiedu. V pripade 16 zamestnancov bol

pracovny pomer dohodou ukismy bez poskytnutia odstupného. V 25 pripadoch bolo

odstupné poskytnuté. Kontrolovany subjekt takybdstpp odévodnil tym, Ze zamestnancom,

ktori ukortili pracovny pomer dohodou, ptal § 60 zadkona&. 311/2001 Z. z. Z&konnika

prace {alej len ,ZP*) na vlastnu Ziadész tohto dévodu odstupné neposkytol.

V pripade 25 zamestnancov, ktorych pracovny ponk@ndd v 1. polroku 2018
rovnako dohodou bez uvedenia dévodu, doslo k vgplatodstupného na zaklade 8 76 ods. 7
ZP, ¢o kontrolovany subjekt vyslovne uviedol v obsahwehtp dohdd. Odstupné bolo
na zaklade 8 76 ods. 7 ZP vyplatené v 1. polrokli820 sume 228 257,65 eur a odvody
do zdravotnej a socialnej pé@/ne za zamestnavéitepredstavovali sumu 36 245,50 eur.

KSK v kontrolovanom obdobi neuk&ihso Ziadnym zamestnancom pracovny pomer
vypovel'ou, ani dohodou z dévodov p@d 8§ 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) ZP
(z tzv. organizéenych dbévodov). Argumentaciu odovagucu poskytnutie odstupného
v pripadoch ukotenia pracovného pomeru dohodou bez uvedenia déypmhazujeme
za odporujucu faktickym krokom kontrolovaného skhje kef'Zze k poskytnutiu odstupného
(¢o bolo uvedené aj v samotnych dohodach o dé&ohpracovného pomeru) doslo na zaklade
ustanovenia 8§ 76 ods. 7 ZP, teda v inych pripad@zhz dévodu tzv. organigaych zmien,
pricom kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni, v ro@pso znenim predmetnych dohéd,
jeho poskytnutie odbvdadije planovanymi, resp. uskdtmenymi organizénymi zmenami
odvolavajuc sa na ustanovenie Kolektivnej zmluwgré upravuje poskytnutie odstupného,
resp. spésob wtenia vysky naroku riga vyslovne iba v pripadoch, v ktorych ku skeniu
pracovného pomeru dohodou déjde z dévodovad 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) ZP,
teda v pripadoch, kedy je poskytnutie odstupnéhonpos’ou zamestnavata. Navyse ak,
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tak ako to vo svojom vyjadreni kontrolovany subjektadza, by doslo k organiaaym

zmenam, ktorych doésledkom malo thyruSenie funénych miest, ateda nadbytwg

zamestnancov, s ktorymi bol pracovny pomer gkay dohodou (na navrh zamestnala}e
bol zamestnavalepovinny, ak malo skutme déj$ k uzatvoreniu dohody z dévodu pgad
8 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) ZP, tento dévdehodach vyslovne uvigés

KedZe kontrolovany subjekt neuviedol v dohodach akeodéskortenia pracovného
pomeru tzv. organizaé zmeny, logicky neméze sam sgajgplatenie odstupného s tymito
dévodmi. Ak by ku sko¥eniu pracovného pomeru doSlo vgomhej savislosti s tymito
zmenami, musel by (v zmysle ZP je povinny) tatotskoios’ v dohodéch vyslovne uvigs

Je tiez potrebné pouk&zaa skutonog’, Ze odstupné bolo vyplatené aj referentovi
farmacie, vedicemu odboru vnutornej prevadzky, gediu odboru Skolstva, veducej odboru
SO pre IROP, ktorych furkych miest sa Ziadna z orgarimgch zmien realizovanych
v kontrolovanom obdobi nedotkla.

Na zaklade uvedeného mame za preukazané, Ze vemgaiedky na vyplatenie
odstupného neboli, ato v pripade vSetkych zamestiva ktorym bolo poskytnuté, pouZzité
na krytie nevyhnutnych potrieb, &2e k vyplateniu odstupného nedosSlo z dévodov
pod’a 8§ 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), teda z diwazhkladajlcich povinnds
zamestnavata tento mimomzdovy narok zamestnancovi poskytnu

Kolektivha zmluva pre zamestnancov KSK platnd a2017 a rok 2018 a rovnako
tak, ani Ziadny interny predpis nestanovuje a rewge povinnot poskytnd odstupné
pri skoréeni pracovného pomeru dohodou bez uvedenia dévodu.

V zmysle § 60 ods. 2 Zakonnika prace v plathom zdehodu o ska¥eni pracovného
pomeru zamestnavdtea zamestnanec uzatvaraju pisomne. V dohode muysiauedené
dovody skogenia pracovného pomeru, ak sa pracovny pomercégkdahodou z dévodov
uvedenych v § 63 ods. 1 pism. a) az c¢). Kontrolalo kistené, Ze Ziadna dohoda medzi KSK
a zamestnancom uvedeny dévod neobsahovala.

Pod’a ustanovenia 8 76 ods. 1, 2 Zakonnika prace mgiatzneni zamestnancovi,
s ktorym zamestnavdtskorti pracovny pomer vypodou z dévodov uvedenych v § 63 ods.
1 pism. a) alebo pism. b) alebo z dévodu, Ze zaraest stratil vzZFadom na svoj zdravotny
stav podla lekarskeho posudku dlhodobo sposolsilaykonava doterajSiu pracu, ma
povinnos zamestnavafepri skorteni pracovného pomeru vypkatdstupné. Zamestnavéte
ma povinnos vyplati’ odstupné aj zamestnancovi pri s&eni pracovného pomeru dohodou
z vySSie uvedenych dévodov.

Pod’a ustanovenia 8§ 76 ods. 7 zakan&811/2001 Z. z. Zakonnik prace v plathom
zneni, zamestnavdtendze poskytntl zamestnancovi odstupné aj v inych pripadoch ako
pod’a odsekov 1 a 2.

Primarnym ciéom samospravy je zabezp&t dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti, dinnosti a welnosti pri hospodareni s verejnymi financiami ia i@alizacii
financnych operacii alebo ictasti.

Dobrovd’né vyplatenie odstupného zamestnancom v sume Z282%ur a odvodov
do zdravotnej a socialnej pém/ne za zamestnavdite v sume 36 245,50 eur, neslizZi
na krytie nevyhnutnych potrieb kontrolovaného skije a teda nepredstavuje hospodarne
vynaloZenie verejnych prostriedkov.

Napr. v suvislosti s hospodarnym vynakladanim wveie) prostriedkov je potrebné
poukazd, Ze kontrolovany subjekt s¢ianog’ou 10.05.2018 zruSil na referate investicii 4
funkéné miesta na pozicii — referent investicii a zanswom (zamestnanéi 70, 72, 73,
80) na tychto poziciach vyplatil odstupné v zmy8l&6 ods. 7 ZP v sume 22 558,68 eur
a panuc diom 26.06.2018 zriadil 2 nove futikeé miesta referentov investicii na oddeleni
riadenia projektov.




V pripade odborného referenta vyplatil zamestnain€o®l odstupné v sume 6 762,45
eur rovnako pokh § 76 ods. 7 ZP, pri skéeni pracovného pomeru dohodou bez uvedenia
dévodu. Pracovny pomer zamestnanca &kdr5.06.2018. V porovnani s vySSie uvedenymi
zamestnancami na pracovnych poziciach referentesstitii k zruSeniu funiného miesta
tohto referenta vébec nedoSlo. Kontrolovany subpgkal na toto uvénené miesto noveho
zamestnancé 37, ktory nastupil do praceia 18.06.2018.

V neposlednom rade je potrebné pripomerie v pripade vypovede danej z dévodu
nadbyt@nosti, by nesmel zamestnavafexas nasledujucich dvoch mesiacov znovu vytvori
zruSené pracovné miesto (8 61 ods. 3 ZP).

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zakwmm o rozpaitovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni nidorych zakonov v tom, Ze nepouzil
verejné prostriedky v sume 264 503,15 eur (odstupnév sume 228 257,65 eur
a prislichajuce odvody do zdravotnej a socialnej get’ovne v sume 36 245,50 eur) na
krytie nevyhnutnych potrieb, ¢im nezachovaval hospodarnas pouZzitia verejnych
prostriedkov, pretoze zamestnancom, ktorych pracown pomer skor¥il dohodou
na navrh zamestnavata bez uvedenia dbévodu, dobrodtne a na zéaklade vlastného
rozhodnutia poskytol odstupné, ktoré nebolo zamestmcami narokovatd’né v zmysle
Zakonnika prace ani kolektivnej zmluvy. Nehospodare pouzitie verejnych
prostriedkov sa povazuje za porusenie finafmej discipliny.

B.0.0.2. Dvom zamestnankyniam, s ktorymi bol pracovny pons&orteny dohodou

bez uvedenia dbvodu a bez poskytnutia odstupnéfzmmestnankyne uvedené
pod¢. 56 — ukokeny pracovny pomer k 15.02.2018 a gods7 — ukotieny pracovny pomer
k 28.02.2018) boli vo vyplate za mesiac januar 2@yBlatené odmeny celkom v sume
19 622 eur. Podkladom pre vyplatenie odmien v olwgtadoch bol pisomny navrh riadise
kancelarie predsedu zaa 02.02.2018, schvéaleny predsedom KSK.

Pod’a predmetnych navrhov obe zamestnankynefzatid odmenu v savislosti
s plnenim mimoriadnych dloh, ktoré boli zabeap@né mimo rozvrhu pracovnéhi@asu
bez naroku na pracu n&@md andhradné Voo, prcom sa mimoriadne udlohy tykali
zabezpéenia registratiry kancelarie predsedu, triedenideexie dennej poSty a pripravy
pracovného programu predsedu. Zaropeskytli odborni pomoc a zé&nie novoprijatym
zamestnancom.

Zamestnankiya ¢. 56 vykonavala pre kontrolovany subjekt pagracovnej zmluvy
pracu na pracovnej pozicii referent pre verejnénen@ a agendu uzneseni. Zamestnaaky
¢. 57 vykonavala pre kontrolovany subjekt padoracovnej zmluvy pracu na pracovnej
pozicii referent organizaej agendy. Pd@é popisov pracovnych miest uvedenych
zamestnanky iSlo o plnenie Uloh, ktoré mozno ozitaza sdag’ ich beznej agendy (pta
popisu pracovného miesta hlavnymi Glohami boli zplesovanie Gloh spisovej sluzby
kancelarie predsedu KSK, realizacia a sledovanimiatikacie programu predsedu KSK
a zabezpgovanie d’alSich uloh chodu kancelarie predsedu, resp. tmiedeevidencia
a spracovavanie dennej posty Useku predsedu KSi€zpéenie materialového vybavenia
a olkkerstvenia pre pracovné navstevy arokovania, sp@tbap na priprave pracovného
programu predsedu a evidencia dochadzky zamestwanganiz&ného odboru).

Za charakter mimoriadnosti bolo mozné povaZomanajvys poskytnutie odbornej
pomoci pri zadani novych zamestnancov, ktoru vykonavali nad rdbegme vykonavanych
pracovnych uloh. Potreba zasSkolenia sa realne mpika zamestnanc&. 9 pracovne
zaradeného ako referent odbornyghnosti — asistent predsedu, ktorého pracovny pomer
vznikol dha 29.01.2018 a tiez zamestnatica5 pracovne zaradeného ako referent odbornych
¢innosti — asistent predsedu, ktorého pracovny pomeikol dia 01.02.2018. ZaSkolenie
teda mohlo by zamestnankiami vykonavané p@s piatich pracovnych dni (od prijatia
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do pracovného pomeru dvoch novych zamestnancochd@kenia navrhu na odmenuial
02.02.2018). Pdw vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli prace, ktaré sa odmeny
poskytli vykonavané v rdmci pruzného pracovné&hsu.

Nespochyhujeme opravnenie zamestnavateodmenu zamestnancovi poskyinu
avSak schvalenu vySku odmeny a jej vyplatenie pajeaie za neprimerané. Vo svojom
konStatovani vychadzame zo skirtosti, Ze vySka vyplatenej odmeny za jeden mesiac
(januar) predstavuje v pripade oboch zamestnanrigc ako 3-nasobok ich ¢nych odmien
za 12 mesiacov predchadzajuceho roka (januar a&nder 2017).

Pre porovnanie vyplatenych odmien dvom zamestnaakyza jeden mesiac, januar
2018 vsume 19622 eur uvadzame, Ze tym istym zaardsyniam boli v roku 2017
vyplatené odmeny za 12 mesiacov roka 2017 spolumes5 807 eur. Napriklad odmena
riadite’a Uradu KSK bola za cely rok 2017 niz3ia ako preddé@dmena za mesiac januar
2018 poskytnutd kazdej z uvedenych zamestnanRyimeranos uvedenych sum by bolo
mozné akceptova ak by sa jednalo o odstupné pri s&em pracovného pomeru z dévodov
pod’a § 63 ods. 1 pism. a) az b) ZBl.al6 ods. 2 Kolektivnhej zmluvy zamestnancov KSK na
rok 2017 a 2018. Predmetné odmeny, ich vyska, widpovedali 6 nasobku priemerného
zarobku zamestnanky Takyto spésob denia vysSky naroku sa obvykle pouZiva prave pri
poskytovani odstupného p@duvedeného ustanovenia ZP a kolektivnej zmluvy.

Odmeny boli z&tované vo vyplate za mesiac januar 2018d’kKee 10. dé v mesiaci
februar pripadol na sobotu, mzda za mesiac janakx preto poukazana na bankowgyu
zamestnancom Uradu KSK uz 09.02.2018. Kontrolovarjekt este pred poukazanim mzdy
na et v riadnom vyplatnom termine, poskytol uvedenyamestnankyniam preddavok na
mzdu za mesiac januar, ato zamestnankyrb6 dia 07.02.2018 (2 dni pred vyplatenim
mzdy) a zamestnankyni. 57 dia 06.02.2018 (3 dni pred vyplatenim mzdy). V oboch
pripadoch boli preddavky spolu v sume 13 700 eptatgné z pokladnice v hotovosti.

V suvislosti s poskytnutymi preddavkami kontrolnéugina povazuje za potrebné
zmient sa aj o skuténosti, Ze _k uzatvoreniu dohdd o skeni pracovného pomeru
(bez udania doévodu na Ziadogzamestnavata) doSlo v oboch pripadochia 07.02.2018,
teda dé po, resp. v deposkytnutia preddavkov na mzdy.

Kontrolna skupina na zaklade uvedeného dospeladrnaze odmeny boli poskytnuté
zamestnankyniam v neprimeranej vySke, a td’adbm k povahe a rozsaliinnosti, ktorymi
kontrolovany subjekt ich poskytnutie odévodnil.

Obom zamestnankyniam boli za rok 2017 vyplatené esgmv prepéte 483,91
eur/lmesiac. Ak zdldnime, Ze zmluvna mzda sa od 01.01.2018 zamesimagzeysila
04 % ¢lanok 19 dodatkw. 1 zo dia 04.07.2017 ku kolektivnej zmluve), mame zato, Ze
primerana jednomes&aa odmena pre obe zamestnankyne spolu v roku 20p8ze uvedene
v ndvrhu na odmenu zaid 02.02.2018 mohla By sume cca 503,27 eur/mesiac (483,91 + 4
% navysenie v sume 19,36 eur).

Suma _19118,73 eur (19622 eur - 503,27 eur) suprié odvody
za zamestnavdta do zdravotnej a socialnej ptasne v sume 4 357,25 eur boli vyhodnotené
ako nehospodarne pouZzitie verejnych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zakmm o rozpatovych

pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni nktorych zékonov vtom,
Ze pri pouziti verejnych prostriedkov v sume 23 47898 eur (19 118,73 eur na odmeny
a 4 357,25 eur na odvody) nezachovaval hospodaripospretoze priznal nedbévodne
a neprimerane vysoku odmenu pre zamestnankyne, a ® dni pred podpisanim dohody
o ukonéeni pracovného pomeru dohodou na navrh zamestndvd® Nehospodarne
pouZitie verejnych prostriedkov sa povazuje za porsenie finartnej discipliny.




B.0.0.3. V21 pripadoch v kontrolovanom obdobi kontrolovamsybjekt nezverejnil

informaciu o vénom pracovnom mieste na webovom sidle KSK, regmrengazal
splnenie tejto povinnosti pdid zakona. 552/2003 Z. z. o0 vykone préace vo verejnom zaujme
inym spésobom.

Kontroln& skupina k uvedenym pracovnym miestanktoeé boli v kontrolovanom
obdobi prijati zamestnanci, vyziadala vyjadreni&yna spdsobom o nich informoval
a predlozil dokumentaciu preukazujicu splnenie mpoesti informovania o Vimych
pracovnych miestach. Urad uviedol, Ze pri obsadabvaracovnych miest vychéadzal
z doritenych Ziadosti o prijatie do zamestnania. K sposioiformovania vSak vyjadrenie
neposkytol a ani nepredlozil dokumenty, ktoré bynspie uvedenej zakonnej povinnosti
preukazovali.

Vychadzajuc z udajov zverejnenych na webovom sk ako aj z vyjadreni
kontrolovaného subjektu kontrola skupina prijalaeraze k splneniu predmetnej povinnosti
zamestnavata k uvedenym pracovnym poziciam nedoslo.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so z&aom o vykone prace
Vo verejnom zaujme v plathom zneni tym, Ze neinforwval o vd’nych pracovnych
miestach na vykon prace vo verejnom zaujme na miestu zamestnavatka, ktoré je
zamestnancom pristupné, a neumoznil zamestnancom irggm fyzickym osobam
uchadza’ sa o tieto viné pracovné miesta.

B.0.0.4. Dna 14.03.2018 bola na webovom sidle KSK zverejnaf@macia o vénom

pracovhom mieste ,manazér kontroly verejného ohstmia“ a kvalifik&né
a odborné predpoklady na uchéagtrao toto pracovné miesto, ktorymi boli o. i. mirdime 3
roky praxe v priprave arealizacii verejného ol#tania a suvisiacej agendy a skusenosti
v oblasti pripravy podkladov pre projekty financogaz eurofondov. Zamestnanéc 26,
s ktorym kontrolovany subjekt na toto pracovné moiaszatvoril pracovnd zmluvu neisal
uvedené predpoklady. PkadZivotopisu a osobného dotaznika, ktoré balasiou osobného
spisu v minulosti pracoval ako vyskumno-vyvojovyagovnik, stavbyveduci montazi
ocd’ovych konstrukcii, veduci hospodarskej spravy Wpowych stredisk US Steel KoSice
a ako osoba odborne spésobila vo vystavbe - vedua@stenych projektov zavodu
Informatika so skusentami s riadenim projektov a vyberovymi konaniami @watéov
aodroku 2002 ako samostatne zarobka@wma osoba v oblasti reklamy a marketingu
so skusena®mmi s pripravou a riadenim projektov v sukromneyexejnej sfére. Nesplnenie
kvalifikaénych predpokladov stanovenych kontrolovanym subjekt pre vykon préace
VO verejnom zaujme na toto pracovné miesto potyedaj skuténos’, Ze po nastupe
do zamestnania (03.04.2018) ho zamestnéwatslal na dve Skolenia zamerané na verejné
obstaravanie, a tond 19.04.2018 na Skolenie s nazvom: ,Vyznate sakazid@ch s nizkou
hodnotou” a da 26.04. a 27.04.2018 na Skolenie s ndzvom: ,Noexejné obstaravanie
Gacinné od 01.02.2018 pre &atocnikov”. S uvedenym zamestnancom bol zo strany
zamestnavat@ ukorgeny pracovny pomer v skisobnej dobe bez uvedeniaddid

Odo dia 01.05.2018 bolo zamestnanky ¢. 31 obsadené pracovné miesto
.referent pre verejné ocenenia a agendu uzneséhidlifikacné a odborné predpoklady
stanovené pre toto pracovné miesto, boli o. i. Xyrgraxe vo verejnej sprave.
Pod’a Zivotopisu a osobného dotaznika, ktoré boltasiou osobného spisu ziskala
v minulosti pracovné skasenosti vyhradne v sukrachngpol@nostiach, a to na pracovnych
poziciach asistentky kondite osobnej bankarky, asistentky predaja v butildaraskou
a panskou médou, manazérky oddelenia, asistentkpiésa a ako kontrolérka distribucie.

Dna 09.04.2018 bola na webovom sidle KSK zverejnaf@macia o vinom
pracovhom mieste ,projektovy manazér® a kvalitiké a odborné predpoklady pre vykon
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prace vo verejnom zaujme na uchadma o toto pracovné miesto, ktorymi boli o. i.
minimalne 2 roky praxe v oblasti projektového riaide a skisenosti v oblasti pripravy
a implementacie a monitorovania projektov finanegidn z eurofondov ako aj inych
programovych schém. Zamestnaiity. 32, s ktorou kontrolovany subjekt na toto pragovn
miesto uzatvoril pracovni zmluvu uvedené kvalifik@ predpoklady nedgsla.
Pod’a Zivotopisu a osobného dotaznika, ktoré bolagsibu osobného spisu v minulosti
pracovala ako wahovy manazér, persondlny manazér, vykonavala zemsidlcinnog’,
administrativne prace pri  spracuvani objednavok ormaunikacia s odberdimi
a administrativne prace pri spracuvani auditov. déwe prace vykonavala v sukromnych
spolanostiach, ptom v zmysle predloZzenych osobnych dokumentov n#ashcinnosti,
ktorych splnenie kontrolovany subjekt ako kvalittkg a odborny predpoklad pozadoval.
Kontrolovany subjekt obsadil vd’né pracovné miesta (manazér kontroly
verejného obstaravania, referent pre verejné ocenés a agendu uzneseni, projektovy
manaZér) uchadz&mi o zamestnanie, ktori nesfiali nim stanovené kvalifikané
a odborné predpoklady.

B.0.0.5. Kontrolovany subjekt zakladnou fin&mou kontrolou overoval sulad s rozjpom
KSK na prislusny rozmmovy rok, sulad s osobitnymi predpismi, sulad so
zmluvami uzatvorenymi KSK, sulad s vnutornymi prisdg alebo inymi podmienkami
poskytnutia verejnych financii z rozfia KSK az po vstupe do zavazku, t.j. po uzatvoreni
dohdd o skoeni pracovného pomeru, v ktorych sa zamestnBvatgazal vyplati odstupné.
To znamena, uzatvorenim dohody, v ktorej je dohtydraj finartny narok,
bez overenia hospodarnosti zodpovednym zamestnanaoaverovanie tejtdasti finarknej
operacie, nedoslo realne k posudeniu splnenia oigerpredpisov a vyjadrenia vyroku
0 moznosti pokrgova’ vo finartnej operécii.
Kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle smernice KSK ¢. 3/2016
o finanénej kontrole v platnom zneni vtom, Ze zakladni fianéna kontrolu
pri dohodach o ukonteni pracovného pomeru nevykonal pred vstupom do zéeku.

C. VYBRANA ZAKAZKA NA POSKYTOVANIE SLUZIEB

Predmetom preverovania bol sulad postupu kontroléa subjektu pouzitého
pri zadavani zékazky, ktorej predmetom bola impletéea Nariadenia EU 2016/679
o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnychjald a o véinom pohybe takychto
udajov.

Oddelenie verejného obstaravania zelém stanovenia predpokladanej hodnoty
zékazky (alej len ,PHZ") oslovilo vramci prieskumu trhu tiospodarske subjekty,
spola@nog’ Lynx, s. r. 0., Asseco Central Europe, a. s. dgpos KPMG Slovensko
Advisory, k. s. Komunikacia — Ziadd® zaslanie cenovej ponuky ako aj damie ponuk
prebehla elektronicky (emailom).

Cenové ponuky predlozili dve z troch oslovenycblsfnosti. Lynx, s. r. 0., cenova
ponuka dortiena dia 20.04.2018, aj zaevidovana v registratire. Peacds Central Europe,
a. s. elektronicky v IS Fabasoft vSak v spise lmdavidovana cenova ponuka spolosti
Asecco Central Europe, a. s., ktord sa tykala m#gazky (IT — audit). Cenova ponuka
spolainosti Asecco Central Europe, a. s. tykajuca sar&tmvanej zakazky (GDPR) nebola
ani sitag’ou pisomného vyhotovenia spisu a bola dofteozaevidovana a predlozena
az v priebehu kontroly (23.07.2018) p&idlom zaznamu 4356/2018/ODDVO - 24262,
na zaklade vyziadania vyjadrenia kontrolnou skupino
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Spola@&nog’ Lynx, s. r. 0. ocenila predmet zakazky sumou 48 BOr bez DPH
a spol@énog’ Asseco Central Europe, a. s. sumou 49 500 euDBétz Kontrolovany subjekt
stanovil PHZ v sume 48 850 eur bez DPH ako priethbodnotu doréenych ponuk.

Kontrolovany subjekt vypracoval vyzvu na predkisiéacenovych ponuk, ktora
bola zaevidovana ako &g emailov, ktoré boli zaslané potencialnym uchédma dia
03.05.2018. Kontrolovany subjekt vyzvu nezverejnd webovom sidle KSK, K&e sa
jednalo o zékazku nie bezne na trhu dostupnu, tprekzadavani sa postupuje pacs 117
ZVO. Povinnos zverejiova’ vyzvy k tymto zakazkam na webovom sidle KSK balasena
s innog’ou od 13.04.2018 zmenou Smernice.

Vyzvy na predloZenie cenovej ponuky boli zaslamekteonicky emailom da
03.05.2018 trom vybranym potencialnym uchd&dna, a to spolénostiam KPMG Slovensko
Advisory, k. s., Arthur D. Little, s. r. 0. a Dett@ Advisory, s. r. 0. Vyzvy zaslané spé&osti
KPMG Slovensko Advisory, k. s. a Deloitte Advisosy,r. 0. boli zaevidované elektronicky
ako jeden zaznamnd 03.05.2018. Vyzva zaslana spwiosti Arthur D. Little, s. r. 0. bola
zaevidovana az dodditwe (po zaevidovani oznameni o vysledku VO).

V3etci osloveni uchadiasvoje ponuky dortili v lehote do podatse Uradu KSK.
Cenova ponuka uchadza KPMG Slovensko Advisory, k. s., bola déena 10.05.2018
a zaevidovana podislom 4356/2018/0DDVO — 14438. Cenova ponuka udi@dbeloitte
Advisory, s. r. 0. bola dotgna 10.05.2018 a zaevidovana pidom 4356/2018/0DDVO —
14442, Poth ¢asového Udaja na giatke podaténe KSK boli obe ponuky dotené o 7.30
hod. prostrednictvom kuriérskej sluzby. Ponuka a&faisti Arthur D. Little s. r. 0. bola
rovnako dordena aia 10.05.2018 a zaevidovana pgdlom 4356/2018/ODDVO — 14586.
Na peiatke nie je uvedenyas dordenia a nie je z nej zrejmé, akym spésobom bola onu
dorutena.

Kontrolovany subjekt vyhodnotil vSetky d@ené ponuky. Ako Uspesnu vybral
v sulade s kritériom najnizSej ceny za predmet mplndez DPH stanovenym v bode 12.
vyzvy, ponuku uchadza KPMG Slovensko Advisory, k. s. vo vySke 56 160 suDPH.

Z vyhodnotenia  ponuk  vyhotovil nd  14.05.2018  zapisnicu, zaevidovanu
pod¢. 4356/2018/0DDVO — 14 855.

Uchadzaom zaslal o vysledku vyhodnotenia ponuk oznameklehadzaovi
KPMG Slovensko Advisory, k. s.nd 14.05.2018 &fslo zaznamu: 4356/2018/ODDVO -
14859), uchadzavi Arthur D. Little, s. r. o. da 14.05.2018 ¢&fslo zaznamu:
4356/2018/0DDVO - 14862) a uchadaa Deloitte Advisory, s. r. o.ith 14.05.2018¢&slo
zaznamu: 4356/2018/ODDVO — 14865). Z pisomnej pgddisu ako aj z jeho elektronickej
podoby v IS Fabasoft nie je zrejmé, akym spbsobolimznamenia uchadzam odoslané.

Kontrolovany subjekt uzatvorilih 18.05.2018 s UspeSnym uchadea zmluvu
o dielo¢. 242/1/2018/3Zmluva bola zverejnena na webovom sidle KSid @8.05.2018.

Udaje o kontrolovanej zakazke boli zverejnené @al@i po skoteni kalendarneho
Stvitroka v sthrnnej sprave za 2. $tak 2018 na webovom sidle Uradu pre verejné
obstaravanie. Kontrolovany subjekt uchovaval vSetlgkumenty, na zaklade ktorych
stanovil predpokladand hodnotu zakazky. VSetky dudoty a doklady z verejného
obstaravania suvisiace s kontrolovanou zakazkalogal v IS Fabasoft.

Sag’'ou dokumentacie k zakazke bol aj kontrolny Kst2, ktoréhocas’ 9 -
pouzity postup verejného obstaravania, neobsahowadmenie suladu postupu zadavania
zékazky s prislusnymi predpismi upravujucimi veéejrobstaravanie zamestnancom
zodpovednym za verejné obstaravanie.

C.0.0.1. V zmysle Smernice je prislusny orgariz@ Gtvar povinny predloZipoziadavku
na vykonanie verejného obstaravania referatu preejwé obstaravanie, ktory
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postup zadavania zakazky zrealizuje. Do predlozgaadovanych dokladov nemozno
V procese verejného obstaravania poavar.

PoZiadavka na vykonanie verejného obstaravanid pangsa Smernice obsahota
minimalne: podrobny opis predmetu zakazky; kritéréavyhodnotenie ponuk, pravidla ich
uplatnenia a pokyny na vypracovanie ponuk; pozikgaa plnenie predmetu zdkazky, ktoré
je potrebné zahrnido zmluvy s wiaznym uchadzmm, ako najma lehota plnenia, platobné
podmienky alebo iné osobitné poziadavky, ktoré mitsizny uchadzadodrziavd pri plneni
svojho zavazku, ptom tieto skuténosti mozno nahraflinavrhom zmluvy; odévodnenie
beZnej dostupnosti predmetu zakazky; vyjadrenidipaglatda, ¢i sa z&astni vyhodnotenia
predloZenych ponuk.

Poda bodu 3 Metodického pokynu vydaného v sulade scerSicou KSK
¢. 1/2017 o verejnom obstaravani v pripade, Ze medirinou a elektronickou verziou alebo
verziou vo Fabasofte je zisteny nesulad, predkéidgtoZziadavky bude vyzvany
na odstranenie nesuladu v dokumentacii a poZiadaéaude povazovana za kompletnu
v zmysle Smernice. Za kompletna poziadavku salgdabdu 4. Pokynu povazuje len taka,
ktora je v sulade so zakonom o verejnom obstara@meérnicou a s Pokynom.

Spis v pisomnej podobe predloZzeny kontrolovanyimektom obsahoval interny
list, ktoreho predmetom bola Ziados vykonanie verejného obstaravania na GDPR (list
neobsahuje registratirnéslo zaznamu) adresovany riadiden Uradu KSK vedicemu
oddelenia verejného obstaravania. Rodatumu \viom uvedenom mal liyvyhotoveny da
18.04.2018. Elektronicky do¥any oddeleniu verejného obstaravania a zaevidowals/
Fabasoft bol vSak az 16.07.2018. Elektronicky la@vidovany interny list, ktory obsahoval
registraturneiislo zaznamu, teda nie list, ktorého pisomné vy bolo predloZzené ako
siag’ spisu. Z listu, ktory sme mali k dispozicii vyply ze jeho prilohami mali By
poziadavka na vykonanie verejného obstaravaniadeopay opis predmetu zakazky.
Elektronicky zaevidovana verzia interného listujghry pod’a pisomného vyhotovenia listu
neobsahovala.

Preverenim elektronickej evidencie dokumentovkazige v IS Fabasoft, kontrolna
skupina zistila, Ze _poZiadavka na vykonanie velrgnébstardvania bola zaevidovanéd
18.06.2018 ako samostatny registraturny zaznamakoepriloha interného listu, teda obsah
dokumentu v elektronickej podobe nezodpovedal dekEnému obsahu jeho pisomného
vyhotovenia.

Odbvodnenie beZnej ne/dostupnosti na trhu bolo’gppésomného vyhotovenia
vytvorené da 24.04.2018, avSak elektronicky zaevidované bdldl206.2018. V zmysle
smernice ma ki odévodnenie predloZzené sp&be s poziadavkou na vykonanie verejného
obstaravania, ke je jeho nalezitesu. Ak oddvodnenie beznej ne/dostupnosti na trhu
skutane existovalo wase, kedy bolo pdd pisomnej podoby vyhotovené (24.04.2018), malo
byt spravne zaevidované spohe s poZiadavkou. Ta vSak vtom pripade nemohka by
predloZzend kompletna v pisomnej podobe 18.04.2018.

V zmysle smernice a pokynud@lSou nalezita®u poziadavky v pripade, Ze sa ma
uzatvort’ zmluva, jej navrh, Navrh zmluvy vSak nebol prilaqmZiadavky ani interného listu
a bol zaevidovany ako priloha odoslanych vyziewprmmkladanie ponukig 03.05.2018.
Rovnako ako v pripade odbvodnenia ,beznej ne/dostsip na trhu” aj datum zaevidovania
zmluvy je vrozpore s pisomne deklarovanym datumaedloZenia pozZiadavky. Ak sa
zmluva nepriklad4, poZiadavky na plnenie predmetkazky sa musia uviésy samotnej
poziadavke. V pozZiadavke vSak bolaasti lehota realizacie zakazky uvedené iba Jjpod
poziadavky objednavdta“ a véasti zmluvné podmienky uvedené iba ,su predmetowmima
zmluvy*”.
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Dodat@né zaevidovanie interného listu a pozZiadavky naowgkie verejného
obstaravania oddévodnil kontrolovany subjekt poclmyive zamestnanca zodpovedného
za verejné obstaravanie.

Za predpokladu, Ze vSetky dokumenty boli skne s@as’ou predloZzenej
poZiadavky (opis predmetu zakazky, odévodnenie djeie/dostupnosti, navrh zmluvy) mali
byt zaevidované ako prilohy interného listudke ten mal pokh jeho znenia obsahava
poziadavku na vykonanie verejného obstaravaniadKaaivedenych dokumentov bol vSak
elektronicky zaevidovany v inoriase a ako samostatny zaznam. Je teda zrejmégase v
(vychadzajuc z pisomnej podoby interného listu)udiemia pisomnej formy poziadavky
na vykonanie verejného obstaravania oddeleniu méhnej obstaravania nemohla poZiadavka
v pisomnej podobe zodpovedabsahu spisu v IS Fabasoftdize v tej dobe poziadavka a ani
jej prilohy elektronicky vobec zaevidované nebalani zaevidované Byemohli, ke’ze spis
samotny bol vytvoreny (zaloZeny) a#ad03.05.2018. Je tiez otazre samotna poziadavka
bola predlozena uplna a kedy skirte bola vytvorena.

Oddelenie verejného obstaravania malo v zmysletovnych predpisov vyzva
predkladatéa poZiadavky na zaevidovanie poziadavky vratanikyse jej nalezitosti pd
Smernice a Pokynu a Ziatldorutenie kompletnej poZiadavky prostrednictvom IS Fefias
a az nasledne pokiava’ vo verejnom obstaravani.

Ako bolo uvedené vysSie, pkal vyjadrenia kontrolovaného subjektu je
za nespravne evidovanie interného listu a pozZiaglaatdpovedny referent pre verejné
obstaravanie. Je vSak potrebné zdodtgzte interny list, ktory je dotiovany prostrednictvom
IS Fabasoft ako interny odoslany zaznam, maddgktronicky evidovany jeho odosielbben
a nie adresatom. Adresat takéhoto zdznamu ho da #pa prevezme a vyztiaspbsob jeho
vybavenia. PoZiadavka malatbgaevidovana ako priloha interného listu. ZaeviddvasSak
bola referentom pre verejné obstaravanie ako zazpmarapis, ptiom vSak mala kirovnako
ako interny list, teda ako jeho priloha zaevidovavdosielattom — predkladat®m
poziadavky. Opis predmetu z&kazky bol zaevidovawyaloslany zaznam vonkajsi, a to ako
priloha odoslanych vyziev na predloZenie cenovejugy za @elom stanovenia PHZ.
Odévodnenie beznej ne/dostupnosti bolo evidovamézd@iznam pre spis. Z jeho obsahu je
zrejmé, Ze nebolo vypracované predklatiate poziadavky, kéZze ho da 24.04.2018
vypracoval referent pre verejné obstaravanie. Nawmltuvy nebol rovnako zaevidovany ako
priloha poziadavky. Nepréadné a neddsledné evidovanie tychto dokumentovhal&asoft
neumouje ukit, kedy presne boli vyhotovené a podstatne t&EZige kontrolovainos’
dodrziavania postupov pta vnutornych predpisov kontrolovanym subjektom.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s Metodkym pokynom vydanym
v zmysle smernice KSK o verejnom obstaravani v plabm zneni tym, Ze oddelenie
verejného obstardvania vykonalo verejné obstaravaei bez toho, aby vyzvalo
predkladatePa poziadavky na odstranenie nesuladu spbsobeného zaevidovanim
poZiadavky a jej nalezitosti v IS Fabasoft.

C.0.0.2. PoZiadavku na vykonanie verejného obstaravanidigomdernej mernice predklada

prisludny organizay Utvar. Implementacia Nariadenia EU 2016/679 lurace
fyzickych o0sbb pri spracuvani osobnych udajov almem pohybe takychto Udajov
v podmienkach KSK, resp. takto vymedzeny predmkazéy, z uvedenéholadiska spadala
do pbésobnosti Odboru vnuatornej prevadzky. V zmysieocesnej analyzy Kk zneniu
organiz&ného poriadku platného dase realizacie verejného obstaravania, odbor vmeéjtor
prevadzky zabezgeval predmetnd obléds PrisluSno$ odboru vnutornej prevadzky
na predloZenie poziadavky a jej nalezitosti preujeaaj to, Ze predkladdiem pozZiadavky
na zaradenie kontrolovanej zdkazky do planu vehgjrgbstaravania pre rok 2018 bol prave
tento odbor.
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Povinnou prilohou pozZiadavky na vykonanie veregnéhstaravania ma by. i. aj
opis - Specifikacia predmetu zakazky. Pogisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu
zo dia 24.07.2018 vsak k jeho vypracovaniu, a to aj irpexistujucej vecnej prislusnosti
iného organizéného atvaru (Odbor vnutornej prevadzky), doSlo resfeom pre verejné
obstaravanie furtkhe zaradenym na Oddeleni pre verejné obstaravaoidrolovany subjekt
uviedol, Ze referent pre verejné obstaravanie nidadé interného listu podpisaného
riadite’'om Uradu KSK zabezgé cely proces vykonania verejného obstaravania:opm
sitag’ou podkladov bola aj Specifikacia predmetu zakazkywvedeného vyjadrenia teda
vyplyva, ze riadité Uradu KSK predlozil formou interného listu poZziakla na vykonanie
verejného obstaravania vratane opisu predmetu kgkfzoziadavka a interny list boli
zaevidované v IS Fabasoft s m&@san casovym odstupom ako samostatné zéznamy)
oddeleniu pre verejné obstaravanie. Opis, akas(poziadavky, elektronicky zaevidovany
nebol. Kontrolnd skupina tieZz vyZiadala vyjadrena Odboru vnutornej prevadzky, ktory
pisomne potvrdil, Ze opis predmetu zakazky nevygwalcziadny zo zamestnancov funie
zaradenych v tomto organizeom Utvare. Zo spbésobu evidovania opisu predmetazkgy,
ani z obsahu samotného dokumentii, z vyjadreni kontrolovaného subjektu nie je
jednoznéne zrejmé, kto opis — Specifikaciu predmetu zakaajpracoval.

Nezapojenim vecne prislusnych odborov do vypratevapisu — Specifikacie
predmetu zédkazky, by sa v buducnosti mohol komantg subjekt vystavi zvySenému
riziku, Ze predmet zadkazky nebude vypracovany \ago¥anej kvalitativnej arovngo by
mohlo vo vysledku verejného obstardvania tvikziskaniu tovaru, sluzby alebo vysledku
stavebnych prac v podoh# kvalite nezodpovedajlucej poziadavkam verejnétgianavatéa.

Nevypracovanie opisu - Specifikacie predmetu zakagkorganizaénym Utvarom
Uradu KSK, ktory podPa organizasnych predpisov vykonavalé&innosti vecne suvisiace
s predmetom zakazky.

C.0.0.3. Verejny obstardvate by mal vzaujme zabezfgnia preliadnosti

a predvidaténosti jeho krokov postupovav procese verejného obstaravania
v sulade nie len so zakonom o verejnom obstardadamirovnako aj v sulade s nastaveniami
vlastnych internych noriem.

Nedodrzanim postupu stanoveného vlastnymi vnutormpyedpismi pokréovanim
Vo verejnom obstaravani bez toho, aby poZiadavkaykananie verejného obstaravania bola
v zmysle tychto predpisov kompletna (zistewie C.0.0.1.) arovnako spésob evidovania
niektorych dokladov v spise kontrolovanej zakazkgry vyvolava pochybnosti o tom, kedy
skutaine doSlo kich vytvoreniu, ateda aj pochybnostigdyk skuténe nastali skuinosti
alebo doslo k procesom, ktoré maju v pisomnej fodmleumentové (uvedené nezrovnalosti
su popisané wasti C, v zisteni ¢. C.0.0.1.), hodnotime ako rozpor s principom
transparentnosti vo verejnom obstaravani.

Ucelom principu transparentnosti je zabezfieaby proces verejného obstaravania
prebiehal prefadnym, predvidateym a preskimafeym spbésobom. Naplnenie principu
transparentnosti 0. i. vyZaduje, aby bol kazdy Ukarejného obstaravd® v procese
zadavania zakazky riadne zadokumentovany a’pdgly, a to tak, aby bolo mozné v kazdej
faze, teda aj po ukéeni procesu verejného obstaravania, presklady ukon suvisiaci so
zadavanim zakazky.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zakam o verejnom
obstaravani aozmene adoplneni niektorych zakonov- nedodrzal princip
transparentnosti vo verejnom obstaravani tym, Ze vozpore s postupom stanovenym
internou smernicou KSK o verejnom obstaravani v pléenom zneni a Metodickym
pokynom Kk tejto smernici pokra¢oval vo verejnom obstaravani aj napriek tomu,
Ze poziadavka na vykonanie verejného obstaravaniaasv zmysle uvedenych internych
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predpisov nepovaZzovala za kompletnu atiez tym, Zevidoval dokumenty z verejného
obstaravania elektronicky v IS Fabasoft spésobom wadase, ktory nezodpovedal ich
pisomnému vyhotoveniu,éo malo priamy vplyv na prelPadnos’ postupu verejného
obstaravatd’a.

C.0.0.4. Vzmysle¢l. 6 bodu 1. internej smernice KSK o verejnom of@stani v zneni

platnom do 12.04.2018 bol povereny zamestnanednpgvzverejni vyzvu
na predkladanie ponuk na predmet zakazky nawebowidie KSK. Bezodkladne
po zverejneni vyzvy pdad predchadzajucej vety zaSle vyzvu minimalne tratempcidlnym
hospodarskym subjektom, ktori su opravneni dgadadmet zakazky.

S &innogou odo da 13.04.2018 doSlo kzmene internej smernice KSK
o verejnom obstaravani, ktorej dosledkom bolo arigSepovinnosti zverdépva vyzvy
na predkladanie ponuk na web strdnke uradu KSkk&z&am s nizkou hodnotou. V zmysle
nového znenia smernice povereny zamestnanec odo&eu na predkladanie ponuk
na predmet zakazky minimalne trom potencidlnym bdépskym subjektom, ktori sa
opravneni dodapredmet zakazky.

Kontrolnd skupina_hodnoti takuto zmenu smernice aleddvodnu a veducu
k zniZeniu miery transparentnosti vo verejnom als@ni. Neexistuje objektivny doévod
odopri¢.  hospodarskym subjektom pristup kinformacidm oead@ch verejného
obstaravatéa zadé zakazku, ktorej predmet je nie bezne dostupnyma hajma ak siasne
dojde k zavedeniu povinnosti zvateya’ vyzvy k zdkazkam bezne dostupnym na trhu.

V zaujme vytvorenia moznosti pre ziskante, najv&Sieho pdétu ponuk, ateda
zabezpéenia, ¢o najSirSej hospodarskejtaie je nevyhnutné vytvorenie takych podmienok
verejnym obstaravatem, ktoré umoZznia ziskatapotencialnym uchadZam informacie
o vyzvach na predkladanie cenovych ponuk aj k Zé&az s nizkou hodnotou nie beZzne
na trhu dostupnym, a to poKianozno, o najviac otvorenych zdrojov. Odp@ame preto
v budicnosti opatovne neprijithdaké opatrenia, ktoré by mohli viek zGzZeniu poétu
hospodarskych subjektov, ktoré maju moznea o zamere verejného obstarakeateadd
zékazku dozvedie ale prave naopak, vytveri objektivne rovnocenné podmienky
pre ziskanie informacii o zameroch verejného obstfa zakazky zada V neposlednom
rade takéto zvergpvanie informacii wase, ktory predchadza uzatvoreniu zmluvy prispeje
k lepSej informovanosti verejnosti, ateda ajkSaiu transparentnosti pri vynakladani
verejnych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt zrusSil povinnost’ pri zadavani zakaziek (zakazky
s nizkou hodnotou nie bezne na trhu dostupné s hodtou vySSou ako 1 000 eur)
zverejiovat’ k tymto zakazkam vyzvy na predkladanie cenovych puik na webovom
sidle KSK.

C.0.0.5. Kontrolna skupina za ¢&lom posudenia hospodarnosti pouzitia verejnych

prostriedkov v suvislosti s kontrolovanou zakazkeykonala porovnanie zmlav
uzatvorenych inymi samospravnymi krajmi.

Nitriansky samospravny krag’élej ,NSK") uzatvoril zmluvu — ramcovu dohodu
0 poskytnuti sluzieb so spélwg’ou Entry Net, s. r. 0., vzmysle ktorej bol jej gmneet
vymedzeny ako uprawivzajomné veahy pri poskytovani sluzieb k bezjp@stnému projektu
IS v oblasti ochrany osobnych udajov a posudenigvupplanovanych spracovdskych
operacii na ochranu osobnych udajov v prevadzkoudormatnom systéme Nitrianskeho
samospravneho kraja pi&d platnych a&innych noriem a aktualnych pravnych predpisov.
Ramcova dohoda bola uzatvorena na dobtitturv trvani 48 mesiacov. Finamy limit
pre poskytnutie sluzieb bol na dobu platnosti zmldehodnuty vo vySke 27 440 eur s DPH.
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Pod’a cenovej kalkul4cie, ktora tvori prilohu dohodgna za poskytnuté sluzby za obdobie
jedného roka bola dohodnuta vo vyske 6 860 eurld.DP

PreSovsky samospravny kraj’alej ,PSK") uzatvoril zmluvu so spatoos’ou
AutoCont SK, a. s., ktorej predmetom bolo vypracogabezpeénostnej dokumentacie
na ochranu osobnych ddajov uvedenu v zmluve v angklvenského zakona na ochranu
osobnych Gdajov a nariadenia Europskeho parlamamtadu (EU) 20156/679 o ochrane
fyzickych o0s6b pri spracivani osobnych (dajov almem pohybe takychto uadajov.
Dojednana cena za poskytnutie sluzieb bold’@adhluvy 8 940 eur s DPH.

Z porovnania predmetov uvedenych zmlliv s predmetortuvy, ktora uzatvoril
KSK so spolonog’ou KPMG Slovensko Advisory, k. s. je zrejmé, Zejsdna o sluzby
porovnaténého druhu. Zhodnou charakteristikou tychto slujeelich poskytnutie s cfem
zabezpéit sulad ochrany osobnych ddajov v podmienkach sardespch krajov
s legislativnymi zmenami spojenymi s nadobudnutiginnosti nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) 20156/679.

Zmluvy uzatvorené NSK a PSK vSak v porovnani sduzou uzatvorenou KSK
zahnali nie len poskytnutie sluzieb, ktoré spali v zabezpéeni analyzy — posudenia
sitasného stavu a jeho porovnania s poziadavkami heame osobnych Udajov v zmysle
platnej legislativy, navrhy odpafani a opatreni, ktoré je potrebné ptijaby sa tento sulad
zabezpéil, v identifikacii informanych systémov, ktoré s osobnymi (dajmi pracuju,
¢i v Specifikacii poziadaviek a potrebnych zmienkaeganie Skoleni zamestnancov a navrhy
zmien v dokumentacii a konzultdcie s dodéiaie NSK a PSK zmluvne zaviazali
poskytovatéov sluzieb tiez k vypracovaniu dokumentacie — béapstného projektu, resp.
k zabezpé&eniu suladu existujucej dokumentacie s poziadavkarochranu osobnych Gdajov
v zmysle legislativnych zmien atiez poskytovanieragoenstva a konzultacii v suvislosti
s implementaciou navrhovanych opatreni a odfzori) a to NSK péas celej doby platnosti
zmluvy (48 mesiacov) a PSK §as doby 3 mesiacov.

Vystupom, ktory KSK ziskal na zaklade uzatvoremejluvy bola analyza -
identifikacia nedostatkov, hrozieb a rizik pri redéni s osobnymi Gdajmi na Urade KSK,
teda posudenie stavu v oblasti ochrany osobnychowuda navrhy odportani a opatreni
poskytovatéa sluzieb v tejto oblasti. V porovnani so sluzbakitioré zalmaju zmluvy
uzatvorené NSK a PSK poskytoviat&PMG Slovensko Advisory, k. s. nezabe&ipe
vypracovanie bezgeaostnej dokumentéacie, teda vysledkom poskytnutyatiieh nebude
priamo stav v oblasti ochrany osobnych Gdajov,\ktarde v sulade stinnou legislativou.

Zo zmluvy uzatvorenej KSK vyplyva pre poskytovatepovinnos zabezpé&t
sluzby speivajuce v implementacii legislativnych zmien v attiaochrany osobnych Gdajov
v menSom rozsahu, nez pre poskytokae s ktorymi uzatvorili predmetné zmluvy NSK
a PSK. Porovnanim cien za sluzby podzmliv uzatvorenych NSK a PSK votahu
k rozsahu predmetu zmlav sa javi zmluvne dojedrzema, ktora bola vysledkom verejného
obstardvania ku kontrolovanej zakazke ako nepringenraysokd. Vychadzajuc z obsahu
porovnavanych zmlav bolo moznécase zadavania zakazky a uzatvorenia zmluvy (vSetky
porovnavané zmluvy boli uzatvorenééps mesiacov maj a jun 2018) zab&ipeoskytnutie
sluzieb v rozsahu pdd zmluvy aj za cenu niZSiu nez bola wafena cena. NavySe, nielenze
NSK a PSK porovnafeé sluzby ziskali za ceny nizSie nez KSK, ale Wtgccenach su
zahrnuté aj sluzby, ktoré KSK nepozadovalo vobeskpm('. Kym vystupom poskytnutym
KSK na zaklade zmluvy bola analyza, poskytovatsli#zieb sa v zmluvach s NSK a PSK
zaviazali, k poskytnutiu odbornej pomoci, konzuitéacporadenstva, k vykonaniu aktualizacie
bezpeénostnej dokumentaciegi k poskytovaniu s€innosti v pripade kontroly Uradu
pre ochranu osobnych udajov.

Z uvedeného je teda zrejmé, Ze predmet zékazkyeslgemy kontrolovanym
subjektom bolo mozné ziska case zadavania zakazky aj za cenu nizSiu ako baks &oru
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predlozZil UspeSny uchadzaKym KSK ziskal sluzby pd@é predmetu zmluvy za cenu
56 160 eur s DPH, NSK ziskal porovriate sluzby za cenu 6 860 eur s DPH za rok (zmluva
uzatvorend na 48 mesiacov s celkovou hodnotou @7et4 s DPH) a PSK porovnéte
sluzby za cenu 8 940 eur s DPH. Porovnavané kmjerddmetov zmliv zahrnuli navyse
sluzby vo v@Som rozsahu nez KSK (napr. vypracovanie beézpstného projektu
a dokumentacie a odborné poradenstvo poskytovates pimby platnosti zmluvy).
Kontrolovany subjekt mohol vykoraverejné obstaravanie spésobom, ktory by
vytvoril predpoklady pre ziskanie &&ieho pétu ponuk nez troch, ato tym, Ze by umoznil
ziska® informacie o zamere zaflapredmetni zakazku zverejnenim vyzvy na svojom
webovom sidle aj inym hospodarskym subjektom, ned, tktoré sam vybral a oslovil.
V zmysle smernice KSK o verejnom obstaravani bolgjto zdkazke kontrolovany subjekt
povinny oslowi minimalne troch potencialnych uchadaa. Nemozno teda konStataya
Ze tato povinnad nedodrzal, avSak verejny obstaravateal postupowvé tak, aby bola
zaistena riadna hospodarskaiai] a to vytvorenim predpokladov, pre ziskawiaajva&sieho
poctu ponuk. Vysledkom zvoleného postupu vSak bol@arie predmetu zakazky za cenu,
ktora bola vysSia nez zistené ceny, za ktoré santase porovnateé sluzby poskytovali.
Ucelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zab#? dosiahnutie vyberu
takého uchadza, ktory za vynaloZzené prostriedky poskytne najeepdinenie, pkom
za hospodéarne a efektivne verejné obstardvanie anpdnazové take, ktoré zabezpeco

A e

financnej a administrativnej n&foosti procesu verejného obstardvania. Naplnenigo toh

principu vyZzaduje zabez@enie ¢o najhospodarnejSieho vyuZzivania verejnych praitoe,

ktoré predpoklada ziskanie ekonomicky najvyhodnpgydauky, comu by mala zodpoveda

Za primerand cenu kontrolna skupina povaZzuje cestent ako priemer cien
porovnaténych sluzieb poth zmliv uzatvorenych NSK a PSK. V pripade NSK, tor
uzatvoril zmluvu na obdobie 48 mesiacov, bola p@uida stanovenie ceny primeranej, cena
pod’a cenovej kalkulacie, ktora bola¢s@’ou zmluvy za obdobie jedného roka poskytovania
sluzieb. V pripade zmluvy uzatvorenej PSK ako ei&réd bola stanovena cena za celu dobu
platnosti zmluvy (zmluva bola uzatvorena na dobun@siacov). Primeranou za predmet
zékazky bola wase vykonania verejného obstaravania cena 7 909 @BH.

Rozdiel medzi stanovenou primeranou cenou a cg@oalla zmluvy uzatvorenej

KSK je 48 260 eur (56 160 eur — 7 900 eur).

Z hradiska vysSie uvedeného posudenia hospodarnostielsluzalozeného
na principoch benchmarkingu je nutné poukéaad’alSie skuténosti:

- Kontrolovany subjekt v plane VO zverejnil zamer taiba’ sluzby GDPR na Urade KSK
v odhadovanej sume 21 600 € s DPH. Vypracovanémyolerejného obstaravania a jeho
zverejnenim na webovom sidle verejny obstardvaleklaruje svoj zamer zala
v prislusnom kalendarnom roku c¢ité zakazky, ¢im umozni tak verejnosti ako aj
potencialnym uchadZam zisk& informacie o predmete zakaziek ako aj
o ich odhadovanej hodnote. V pripade kontrolovaréjazky tuto kontrolovany subjekt
do planu VO zaradil, teda svoje zamery za@a deklaroval, avSak v ramci realizacie
procesu verejného obstaravania, uZz vyzvu na prddila ponuk nezverejnil, ale oslovil
len vybranych uchad#av. Takyto postup zvolil na zéklade zmeny intern@nedpisu -
Smernice o0 VO, ktorym doslo k zruSeniu povinnosterepiova’ vyzvy k zdkazkdm
na webovom sidle KSK. Tym vyl moznog ziska informacie o vyzve ajdalSim
hospodarskym subjektom — potencialnym uch&olza Tymto doSlo k redukcii p@tu
subjektov, ktoré mali mozntgponuku predloZilen na tie, ktoré sa verejny obstaravate
rozhodol sdm oslovi Nastavenie internych predpisov v oblasti veregnélbstaravania
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a z nich vyplyvajuci postup pri zadavani tejto zA&a mohol ma& vplyv na obstaranie
predmetu zakazky za neprimerane vysoku cenu.

- Firma KPMG Slovensko spol. s r.0. poskytla Statigmu Gradu Slovenskej republiky
sluzby, ktoré spg&ivali v analyze aktualnej situacie astavu zabézpe@ ochrany
existujucich osobnych udajov v podmienkach vergnélbstaravala a tieto nasledne
prevert’ voci poziadavkam GDPR Nariadenia Eurépskeho parlamarfRady 2016/679
o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnychja¥da o véinom pohybe takychto
Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES. Haalzatluvy bola vo vySke 44 280 eur
s DPH. Porovnanim dohodnutych sluzieb so sluzblamktorych poskytnutiu sa zaviazala
spolano®’ KPMG Slovensko Advisory, k. s. vzmluve uzatvorerseKSK, mozno
kon3tatovd, Ze sa jedna o sluzby porovriaté. Statisticky Urad SR je Gstrednym organom
Statnej spravy pre oblasstatnej Statistiky, kontaktnym miestom pre Eurdpgiomisiu
vramci eurOpskeho Statistického systému a kootdinén narodného Statistického
systému, ktory vramci svojej pésobnosti ziskayatasiva a uchovava osobné udaje
vo v&Som rozsahu nez vySSi Uzemny celok. Rdom k uvedenej skutoosti, resp.

k potrebe zabezpe' sulad v oblasti ochrany osobnych Udajov v podmaehksubjektu
akym je Statisticky Grad SR, sa javi aj vtomtogwmani hodnota zmluvy uzatvorenej
KSK ako nehospodarna.

-V zmluve uzatvorenej KSK je vymedzena suhrnnd zueddgonos poskytovatéa vt
objednavatkovi za akukdvek ujmu alebo Skodu utrpend objednavate, ktora vznikla
v suvislosti s poskytnutim diela. Zodpovednas Skodu bola dohodnuta v obmedzenom
rozsahu, a to do vy3ky celkovej ceny (56 160 eurzmluve uzatvorenej Statistickym
tradom SR so spainog’ou KPMG Slovensko spol. s r. 0. bola zodpovedras Skodu
spbsobenu objednavéitri vzniknutd v suvislosti s poskytovanim sluzielojetinana
v celkovom rozsahu vysSky Skody. Kontrolovany subjekal v zaujme zabezpenia
zodpovednosti za Skodu dba to, aby bol rozsah tejto zodpovednosti v zmlzakotveny
tak, aby pokryl rizikA spojené s poskytovanim sbZivco najv&Som rozsahu, a so
zretdom Kk tejto poziadavke vypracavaavrh zmluvy. Ak by totiz vznikla KSK Skoda,
v dosledku napr. uloZenia sankcie Uradom pre ochrasobnych udajov z doévodu
nezabezp&Enia suladu v oblasti ochrany osobnych Gdajov thela pravnou uUpravou,
ktory by bol v préinnej suvislosti s poskytnutymi sluzbami, bola bgdpovednot
poskytovatéa obmedzena len do vysky celkovej ceny plnenid’@adluvy. Ako priklad
vhodne zmluvne oSetrenej zodpovednosti poskytdaateza Skodu vzniknutu
objednavatkovi uvadzame aj zmluvu uzatvorent Mestom PreSawekipredmetom bolo
poskytnutie porovnataych sluzieb. Mesto PreSov dojednalo v zmluve (dolié cena
sluzby GDPR je 10 776 eur) zodpovedhp®skytovatéa v pripade ulozenia sankcie az
do celej vySky uloZzenej sankcie, KSK dojednal zadumos poskytovatéa za Skodu len
do vysky celkovej ceny plnenia. V zmysle 8§ 104 zé&kd. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych tdajov v znengi@inom od 25.05.2018 Urad na ochranu osobnych Gdajike
ulozit pokutu az do vySky 20000000 eur. Zmluvne dojednazodpovedna’s
poskytovatéa za Skodu spdsobenu objednabewe sa vziiadom k hodnote zmluvy,
v pripade zmluvy uzatvorenej KSK javi, najma sotefimn k vysSke sankcii, ktorych
uloZenie v pripade porusenia povinnostilizoddkona hrozi, ako zjavne nevyhodna.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zakam o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonowedodrzal princip hospodéarnosti

a efektivnosti vo verejnom obstaravani tym, Ze v ddedku nevytvorenia podmienok pre

zabezpe€enie, ¢o najSirSej hospodarskej sftaze nezverejnenim vyzvy na predkladanie

cenovych ponuk a oslovenim len vybranych hospodargk&h subjektov, obstaral predmet
zékazky, ktorym boli sluzby — implementacia Nariadeia EU 2016/679 o ochrane
fyzickych osbb pri spractuvani osobnych udajov a oofnom pohybe takychto Gdajov
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v podmienkach KSK, za cenu neprimerant — o 48 26Ques DPH vySSiu, nez boli ceny,
za ktoré bolo mozZzné Wase zadavania zékazky a uzatvorenia zmluvy porovndtny
predmet zakazky ziska’.

Zhrnutie kontrolnych
zisteni a odpor®ania n

hospodarenie s verejnymi prostriedkami a dodrziagarmpracovnopravnych
predpisov v suvislosti so skéanim a s prijimanim zamestnancov
do pracovného pomeru

= Zistenie
B.0.0.1. Nehospodarne pouzitie verejnych prostriedkovmes264 503,15 eur (odstupné
v sume 228 257,65 eur a prislichajuce odvody davadnej a socialnej paisvne v sume
36 245,50 eur) z dévodu ich nepouZitia na krytigyhautnych potrieb, ¢o sa v zmysle
8 31 ods. 1 pism. j) zakorta 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov povaZuporaSenie finagnej discipliny.
Ukorcenie pracovného pomeru s 25 zamestnancami dohoeéau ulbedenia doévodu
na navrh zamestnavdite Dobrovdné a na zaklade vlastného rozhodnutia zamestriavate
poskytnutie odstupného, ktoré nie je zamestnancmokovaténé poda Zakonnika préace,
pripadne kolektivnej zmluvy.
Kolektivha zmluva pre zamestnancov KSK platna na2017 a rok 2018 a rovnako tak,
ani ziadny interny predpis nestanovuje a neupragagkytnutie odstupného pri skami
pracovného pomeru dohodou bez uvedenia dévodu.
Ukorgenie pracovného pomeru dohodou a dobFpogoposkytnutie nenarokovéitetho
odstupného 4 zamestnancom na pozicii — referepstioii v sume 22 558,68 eur, zruSenie
tychto 4 funknych miest referentov investicii gidnog’ou od 10.05.2018 na referéate
investicii a nasledné zriadenie 2 novych ftmjch miest referentov investicii gidanog’ou
od 26.06.2018 na oddeleni riadenia projektov.
Ukorcenie pracovného pomeru dohodou (sleme pracovného pomeru ki
15.06.2018) a dobrovoé poskytnutie nenarokovditeeho odstupného odbornému
zamestnancovi v sume 6 762,45 eur, nezruSenie nghdemiesta a jeho obsadenie kw d
18.06.2018 novym zamestnancom.

* Predpis / kvalifikacia
8 19 ods. 6 zakona 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
Verejné prostriedky sa moézu pousivana krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajucich z osobitnych predpisov. Subjekt veegjspravy je povinny pri pouzivani
verejnych prostriedkov zachovavaospodarnas efektivnog a (Einnog’ ich pouZzitia...

§ 2 zakona. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektory
zakonov v plathom zneni.

Na (ely tohto zdkona sa rozumie hospodatoas vynaloZenie verejnych financii
na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluziebspravnom case,
vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu.

8§ 76 ods. 1, 2 zakorta 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v platnom zneni.

(1) Zamestnancovi, s ktorym zamestnal/aterti pracovny pomer vypodou z dévodov
uvedenych v 8 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. joaredévodu, ze zamestnanec stratil
vzhladom na svoj zdravotny stav padlekarskeho posudku dlhodobo spésoliilos
vykonava doterajSiu pracu, patri pri skini pracovného pomeru odstupné...
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(2) Zamestnancovi patri pri skisni pracovného pomeru dohodou z dévodov uvedenych
v 8§ 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) alebo z ddvad zamestnanec stratil Yadom

na svoj zdravotny stav pba lekarskeho posudku dlhodobo spésolfilagkonava
doterajSiu pracu, odstupné...

8 60 ods. 2 zakona 311/2001 Z. z.

Dohodu o skoeni pracovného pomeru zamestnalateamestnanec uzatvaraju pisomne.

V dohode musia hyuvedené dbvody skoéania pracovného pomeru, ak to zamestnanec
pozaduje alebo ak sa pracovny pomer gkatohodou z dévodov uvedenych v § 63 ods. 1

pism. a) az c).

§ 61 ods. 3 zakona 311/2001 Z. z.

Ak zamestnavatedal zamestnancovi vypodepod’a § 63 ods. 1 pism. b), nesmiecas
dvoch mesiacov znovu utv@rzruSené pracovné miesto a pfigo skoeni pracovného
pomeru na toto pracovné miesto iného zamestnanca.

8§ 63 ods. 1 pism. b) zakota311/2001 Z. z.

Zamestnavatemdze dd zamestnancovi vypodeiba z dévodov, ak ... b) sa zamestnanec
stane nadbytmy vzh’adom na pisomné rozhodnutie zamestndimatdebo prisluSného
organu o zmene jeho Uloh, technického vybaveniboate zniZeni stavu zamestnancov
s cidom zabezp#t efektivnos prace alebo o inych organiésch zmenach...

§ 76 ods. 7 zakona 311/2001 Z. z.
Zamestnavate méze poskytnl zamestnancovi odstupné aj v inych pripadoch ako
pod’a odsekov 1 a 2.

§ 31 ods. 1 pism. j) zakowa523/2004 Z. z.
Porusenim finaimej discipliny je nehospodarne, neefektivne acineé& vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.0.0.2.Nehospodarne pouzitie verejnych prostriedkov ves@® 475,98 eur pri vyplateni
odmien a uhradeni prislusnych odvodov za zamed®favalo zdravotnej a socialnej
pois’ovne z dbvodu priznania neprimerane vysokej ogmmee 2 zamestnankynéo sa
v zmysle zakona 8§ 31 ods. 1 pism. j) zakéna23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorychozék v plathom zneni povazuje
za porusSenie finamej discipliny.

Dvom zamestnankyniam, s ktorymi bol pracovny ponmonceny dohodou
bez uvedenia dbévodu a bez poskytnutia odstupiiétiovo vyplate za mesiac januar
2018 vyplatené_odmeny za jeden mesiac celkom v sith622 eur, p&iom obom
zamestnankyniam za januar a december 2017 bokw 2017 vyplatené tmé odmeny
vsume 5807 eur/rok, v prefie 483,91 eur/lmesiac. Realne tak nmiedaodmena
za januar 2018 predstavovala cca 3-nasobékejaoodmeny za cely rok 2017.

Pod’a navrhu na odmenu predloZzeného priamym nadriaderipgrzamestnankyne
obdZali odmenu v suvislosti s plnenim mimoriadnychhglpricom bolo zistené, Ze tieto
tlohy su potla popisu pracovného miesta v ich pracovnej naplaktiez za poskytnutie
odbornej pomoci a zé&enie novoprijatych zamestnancov,dgorn vziadom na di prijatia
novych zamestnancov na prislusné miesto @& pdedloZzenia navrhu na odmenu bolo
mozné redlne z&it’ novoprijatych zamestnancovdas 5 pracovnych dni.

Primerano$ uvedenych sum by bolo mozné akceptpvak by sa jednalo
0 odstupné, pretoze vySka poskytnutych odmien tmmidpovedala 6 nasobku priemerného
zarobku zamestnanky
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KSK eSte pred poukdzanim mzdy n#tiv riadnom vyplatnom termine, poskytol
uvedenym 2 zamestnankyniam preddavok na mzdu zeen@suar 2018, a to v jednom
pripade 2 dni avdruhom 3 dni pred vyplatnym tewoni. V oboch pripadoch boli
preddavky spolu v sume 13 700 eur vyplatené z jpoikte v hotovosti.

K uzatvoreniu doh6d o skeéeni pracovného pomeru (bez udania dévodu
na Ziadoé zamestnavata a bez vyplatenia odstupného) doslo v oboch poigadha
07.02.2018, t.j. vjednom pripade vida v druhom pripade jeden idgo poskytnuti
preddavkov na mzdy zamestnankyniam.

Predpis / kvalifikacia

8§ 19 ods. 6 zakona 523/2004 Z. z.

...Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivaeirejnych prostriedkov zachovava
hospodarnas efektivnog a &innog’ ich pouZzitia...

§ 31 ods. 1 pism. j) zakowa523/2004 Z. z.

Porusenim finaimej discipliny je nehospodarne, neefektivne acineé& vynakladanie
verejnych prostriedkov.

Zistenie

B.0.0.3.Neinformovanie o vinych pracovnych miestach na vykon prace vo verejnom
zaujme.

V 21 pripadoch v obdobi od 01.07.2017 do 30.06.20dr@rolovany subjekt nezverejnil
informé&ciu o vinom pracovnom mieste na webovom sidle KSK.

Predpis / kvalifikacia

§ 6 ods. 1 zakona 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zawrp&atnom zneni.
Zamestnavateje povinny informova o va’nych pracovnych miestach na vykon préce
VO verejnom zaujme na mieste u zamestndaaté&toré je zamestnancom pristupné,
a umozni zamestnancom a inym fyzickym osobam uchédzao tieto vbné pracovné
miesta.

Zistenie

B.0.0.4. Prijatie do pracovného pomeru uchagrg ktori nesfiali kvalifikacné a odborné
predpoklady stanovené zamestnak@ate v informacii o vénom pracovnom mieste,
zverejnenej na webovom sidle KSK.

Predpis / zhodnotenie

Kontrolovany subjekt obsadil Voé pracovné miesta uchaded o zamestnanie, ktori
nespnali nim stanovené kvalifikmé a odborné predpoklady.

Odporlranie

Kvalifika¢né poziadavky by mali vychadzaz nar@nosti prace, potreby Specifickych
znalosti a inych poziadaviek, mali bythindividualne na prislusné pracovné miesto, avsak
z pol’adu toho istého pracovného miestéage primerane konzistentné. Ak zamestndivate
stanovi kvalifik&né predpoklady na konkrétne pracovné miesto, matidpracovného
pomeru prijimé tych uchadzéov, ktori spinaji nim ugené kvalifikané predpoklady.

Zistenie
B.0.0.5.Nespravne vykonavanie zakladnej fitagj kontroly overovanim finamej
operacie az po vstupe do zavazku, tj. po podpigahiody o ukoteni pracovného
pomeru.

Uzatvorenim dohody o ukeéeni pracovného pomeru, v ktorej bol dohodnuty @griiny
narok, nedoSlo vo faze pred vstupom do zavazku lugrigmi zodpovednymi
zamestnancami k posudeniu suladu fimeap operacie s prislusnymi predpismi (napr. aj so
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zédkonom o rozpgovych pravidlach — posudenie hospodarnosti) adrgniu povinného
vyroku o moznosti alebo nemoznosti pakreat’ alebo vykoné finantnu operaciu.

Predpis / kvalifikacia

§ 6 ods. 1 smernice KSK 3/2016 o finatinej kontrole v platnom zneni.

Zakladnou finatnou kontrolou sa vzdy overuje sulad kazdej fitme operacie alebo jej
¢asti so skuttnog’ami uvedenymi ¥l. 5 ods. 1 tejto smernice.

§ 6 ods. 3 smernice KSK 3/2016.

Z ¢asového hadiska sa zakladné fin&mé kontrola realizuje v dvoch fazach, a to

a) vo faze pripravy finaimej operacie, ato pred vstupom do zavazku, nagorikl
pred vyhlasenim verejného obstaravania, pred umatirm zmluvy alebo pred vystavenim
objednéavky,

b) vo faze bezprostredne predchadzajucej realizéinancnej operacie, napriklad
pred uskutdnenim uhrady.

Odporlranie

Zmyslom finanej kontroly je, aby sa fingna operéacia alebo jejas’ overila eSte
pred vstupom do zavazku a wild sa nehospodarne, neefektivne, diedieé a netelné
pouZzitie prostriedkov, zamedzilo sa vstupu do zkwazma ktorého Uhradu nie su
v rozpate prostriedky, zamedzilo sa Uhrade a pouzitiu tpemtkov Vv rozpore
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a pod.

Preto overenie zakladnou finamou kontrolou, najma overenie suladu s r@pm, suladu

s vnatornymi predpismi, osobitnymi predpismi, silado zmluvami by malo by
vykonané najneskor v devstupu do zavéazku, t.j. uzatvorenia zmluvy, dghod
0 rozviazani pracovného pomeru a pod.

V pripade moznosti, nie naroku, na poskytnutie wasého je nutné zvlasv pripade
pouZivania verejnych zdrojov venavgpozornogs pre zddvodnenie ich poskytnutia
z pol’adu dodrzania principov riadneho fikagho hospodarenia.

vybrand zakazka na poskytovanie sluzieb

Zistenie
C.0.0.1.Pokra&ovanie vo verejnom obstardvani bez zab&zpe@ suladu poZiadavky
na jeho vykonanie s vnatornymi predpismi.

Ziados’ 0 vykonanie verejného obstaravania na GDPR odtelzdUradu KSK veddcemu
oddelenia verejného obstaravania v pisomnej podwmbsahovala registraturngslo
zaznamu a pd@ datumu v nej uvedenom malatbyyhotovena da 18.04.2018.
V elektronickej registratire (IS Fabasoft) bolevdovana Ziadasaz dia 16.07.2018
(v den zatatia kontroly), ako interny list, ktory uz obsahbkegistratarn&islo.

Preverenim elektronickej registratiry, kde &ala registraturnych zaznamov generujd
chronologicky za cely Urad KSK a porovnanim predluého spisu v listinnej podobe bolo
d'alej zistené:

- Poziadavka na vykonanie verejného obstaravaniazadeidovanaith 18.06.2018 ako
samostatny registraturny zaznam, nie ako priloteaangho listu, teda obsah dokumentu
v elektronickej podobe nezodpovedal obsahu jehonmigho vyhotovenia.

- Opis predmetu zakazky bol odoslany akctast) vyziev odoslanych za ¢élom
stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazkg d8.04.2018. Nebol zaevidovany ako
sitag’ poziadavky.

- Odobvodnenie beznej ne/dostupnosti na trhuragdho pisomného vyhotovenia bolo
vytvorené da 24.04.2018, avSak elektronicky zaevidované bdlal2.06.2018. Ak
v zmysle vnatornej smernice matbgliag’ou poziadavky aj uvedené odbévodnenie
beZznej ne/dostupnosti na trhu a ak bolo skugovytvorené pd pisomnej formy ith
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24.04.2018, nemohlo bByteda s@ag’ou poziadavky ainterného listu (Ziadosti
o vykonanie VO) zoth 18.04.2018.

- Navrh zmluvy nebol prilohou poZiadavky na VO aiateérného listu a bol zaevidovany
az ako priloha odoslanych vyziev na predkladanmifgaha 03.05.2018.
Na zaklade uvedenéhotase (potla pisomného vyhotovenia interného listu) denia
poziadavky na vykonanie verejného obstaravania ledde verejného obstaravania
nemohla poZiadavka v pisomnej podobe zodpaveolasahu spisu v elektronickej
registrature (IS Fabasoft). Je tiez otaznesamotna poziadavka bola predlozena uplna
a kedy skuténe bola vytvorena.

Predpis / kvalifikacia

Bod 3. Metodického pokynu vydaného v zmysle Smer{SK ¢. 1/2017 o verejnom

obstaravani.

V pripade, Ze medzi listinnou a elektronickou veuzalebo verziou vo FBS (IS Fabasoft )

bude zisteny nesulad, predkladamoZiadavky bude vyzvany na odstranenie nesuladu

v dokumentacii a poziadavka nebude povaZzovanagledni v zmysle Smernice.

Zistenie
C.0.0.2.Nevypracovanie opisu — Specifikacie predmetu Zékagecne prisluSnym
organiz&nym Utvarom.

Povinnou prilohou poZiadavky na vykonanie verejnébstaravania ma Byv zmysle

internych predpisov aj opis - Specifikacia predmefkazky. V predloZenej pisomnej
dokumentacii z VO ku kontrole bol dolozeny interist (pozZiadavka na vykonanie VO
na GDPR) riaditta Uradu KSK, bez registratirnebisla, s datumom 18.04.2018, ktorého
prilohou bol aj opis predmetu zakazky, ¢pm v elektronickej forme v elektronickej
registratire (IS Fabasoft) boli dokumenty zaevidd@vaZ s mesaym odstupom, a to

samostatne a nie ako jeden dokument. Vo svojichnpigch vyjadreniach kontrolovany
subjekt uviedol, Ze referent pre verejné obstar@ana zdaklade interného listu
podpisaného riaditem Uradu KSK zabezp# cely proces vykonania verejného
obstaravania, ato na zaklade poskytnutych podkladesp. Ze opis — Specifikacia
predmetu zakazky bola vypracovana referentom prejne obstaravanie. Zo spésobu
evidovania opisu predmetu zékazky ani z obsahu s@ho dokumentugi vyjadreni

kontrolovaného subjektu nie je jednoZna zrejme, kto opis — Specifikaciu predmetu

zékazky vypracoval.
Predpis / zhodnotenie

Vypracovanie opisu — Specifikacie predmetu zakabhkio zabezp&ené organizénym
Gtvarom, ktory bol zodpovedny za realiziciu procesuwejného obstardvania, alebo
riadite’om Uradu KSK, pdom mal by vypracovany odborom vnutornej prevadzky, ktory
bol vo vz’ahu k predmetu zakazky vecne prisluSnym orgé&niza tutvarom.

Nezapojenim vecne prislusnych odborov do vypradavapisu — Specifikacie predmetu
zékazky, by sa v buducnosti mohol kontrolovany skibyystavi' zvySenému riziku, ze
predmet zakazky nebude vypracovany v pozadovarejt&tiivnej urovni,éo by mohlo
vo vysledku verejného obstaravania viek ziskaniu tovaru, sluzby alebo vysledku
stavebnych prac v podobecikvalite nezodpovedajucej poziadavkam verejného
obstaravatéa.

Odportranie

Vypracovanie opisu predmetu zakazky, ak tomu ne@ramavazné skutmosti,
zabezpeova® prioritne prostrednictvom organtzeho Utvaru Uradu KSK, ktorym
vykonavan&innosti vecne suavisia s tovarmi, sluzbami a stayebrpracami, ktoré maju
byt predmetom zakazky, resp. zabeipeto najvySSiu moznli mieru participacie vecne
prislusnych organizaych utvarov na vypracovani Specifikacie predmékazky.
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Zistenie
C.0.0.3.Nedodrzanie principu transparentnosti vo verejnbstaravani.

Vplyv na preliadnos postupu verejného obstaravania z dévodu:

- pokraovania v procese verejného obstaravania napriekit@®a v zmysle internych
predpisov poziadavka na vykonanie verejného obstaia sa nepovazovala
za kompletna,

- evidovania dokumentov z verejného obstaravaniaektenickej registratire (v IS
Fabasoft) sp6sobom &ase, ktory nezodpovedal ich pisomnému vyhotoveniu.

Predpis / kvalifikacia

8§ 10 ods. 2 zé&kon&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmedephleni

niektorych zakonov v platnom zneni.

Verejny obstaravatea obstaravate musia dodrz& princip rovnakého zaobchadzania,

princip nediskriminacie hospodarskych subjektovjng@p transparentnosti, princip

proporcionality a princip hospodéarnosti a efektistno

Uc¢elom principu transparentnosti je zabeifie aby proces verejného obstaravania
prebiehal prefadnym, predvidataym a preskimafeym spésobom. Naplnenie principu
transparentnosti 0. i. vyZaduje, aby bol kazdy Ukenejného obstaravdie v procese
zadavania zakazky riadne zadokumentovany a’pdety, ato tak, aby bolo mozZzné
v kazdej faze, teda aj po uk@mmi procesu verejného obstaravania, preskkaady ukon
suvisiaci so zadavanim zéakazky.

Zistenie
C.0.0.4.ZruSenie povinnosti zvetigjva vyzvy na predkladanie ponuk na web stranke
Uradu KSK zmenou smernice o verejnom obstaravani.

S &innog'ou odo da 13.04.2018 dosSlo k zmene Smernite 1/2017 o verejnom
obstaravani, ktorej désledkom bolo zruSenie powstireverefpova’ vyzvy na predkladanie
ponuk na web stranke Uradu KSK.

Pred zruSenim zvetgvania vyzvy na web stranke Uradu KSK sa najprvejada vyzva
na predloZzenie cenovych ponuk na web stranke UKk a nasledne sa vyzva zaslala
eSte minimalne’alSim trom potencialnym hospodarskym subjektom.

Po zruSeni uvedenej povinnosti sa od 13.04.2018vol iba minimalne 3 uchadda
(potencialne hospodarske subjekty).
Predpis / zhodnotenie
ZruSenie povinnosti pri zadavani zakazieklzad. 4 Smernice KSK. 1/2017 o verejnom
obstaravani (zakazky s nizkou hodnotou nie beZznghadostupné s hodnotou rovnou
alebo vysSou ako 1000 eur) zvamja' ktymto zékazkam vyzvy na predkladanie
cenovych ponuk na webovom sidle KSK.

Uvedené zmena smernice je nedévodnd a veduca éramithiery transparentnosti
Vo verejnom obstaravani.

Nie je objektivny dévod odoptiehospodarskym subjektom pristup k informaciam
o0 zameroch verejného obstaravateadd zakazku.

V zaujme zabezgenia ¢o najSirSej hospodarskej tafe je potrebné vytvari
informovanosgou o vyzvach na predkladanie cenovych ponuk pradstotvom otvorenych
zdrojov (napr. web stranka verejného uchédya

Zverepovanie vyzvy na predloZenie ponukyase, ktory predchadza uzatvoreniu
zmluvy prispeje aj k lepSej informovanosti verejinoa teda aj k zvySeniu transparentnosti
pri vynakladani verejnych prostriedkov.
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Odportranie

Opéatovne zavies povinnog$ zverejiova® vyzvy na predkladanie ponuk k zdkazkédm
pod’acl. 4 Smernice KSK. 1/2017 o verejnom obstaravani na webovom sidl€.KS

Do buddcnosti  neprijimia také opatrenia, ktoré by mohli viesk zUZeniu potu
hospodarskych subjektov, ktoré maju moznes o zamere verejného obstaralateadd
zékazku dozvedie ale prave naopak, vytvdriobjektivne rovnocenné podmienky
pre ziskanie informacii 0 zameroch verejného obstada zakazky zada

Zistenie
C.0.0.5.Nedodrzanie principu hospodarnosti a efektivnasti verejnom obstaravani
obstaranim sluzieb za neprimerane vysoku cenu ledikis nevytvorenia podmienok

A e

Predpis / kvalifikacia

8§ 10 ods. 2 zékon&. 343/2015 Z. z. overejnom obstardvani a o zmedephleni
niektorych zakonov v platnom zneni.

Verejny obstaravafea obstaravatemusia dodrz@.. princip hospodarnosti a efektivnosti.

Ucelom principu hospodarnosti a efektivnosti je zpb? dosiahnutie vyberu takého
uchadza&a, ktory za vynaloZzené prostriedky poskytne najep$lnenie, pkom

za hospodarne a efektivne verejné obstaravanie anpdvazova take, ktoré zabezpeco
finanénej a administrativne] n&tposti procesu verejného obstaravania. Naplnenito toh
principu vyZzaduje zabezpenie ¢o najhospodarnejSieho vyuZivania verejnych
prostriedkov, ktoré predpoklada ziskanie ekonominkyyhodnejSej ponukyomu by

snr e

hospodarsku s@az.

Obstaranie externych sluzieb na implementaciu novyyavidiel na ochranu osobnych
udajov (GDPR) za neprimeranu cenu, 0 48 260 &4 vysSiu, nez boli ceny, za ktoré
bolo moZné uvedené sluzby zigka

Zmluvy uzatvorené na poskytnutie sluzieb vo veciRED

e zmluva uzatvorena KSK v sume 56 160 eur s DPH,

e zmluva uzatvorena PSK v sume 8 940 eur s DPH,

e zmluva uzatvorena NSK v sume 6 860 eur s DPH (zinlole 48 mesiacov 27 440 eur
s DPH),

« zmluva uzatvorena Statistickym tGradom SR v sum8®leur s DPH,

e zmluva uzatvorena Mestom PreSov v sume 10 776 BRH.

Obstarané sluzby na GDPR inymi samospravnymi krajrapr. NSK a PSK boli
nielen za nizSiu cenu, ale vtychto cenach su za@rmj sluzby naviac, ktoré KSK
nepozadovalo vobec poskythiKym vystupom poskytnutym KSK na zaklade zmluvy
bola analyza, resp. audit, poskytovatelia sluzely gmluvach s NSK a PSK zaviazali aj
k poskytnutiu odbornej pomoci, konzultacii a poratea, vypracovaniu internych
predpisov,éi k poskytovaniu s€innosti v pripade kontroly Uradu pre ochranu osabny
udajov.

V pldne verejného obstaravania KSK zverejnil zarobstard sluzby GDPR
na Urade KSK v odhadovanej sume 21 600 € s DPEdgekladana hodnota zéakazky
bola pri verejnom obstaravani¢ena na sumu 48 850 eur bez DPH (58 620 eur s DPH),
vitazna ponuka bola v cene 56 160 eur s DPH. Zvergjm@anu verejného obstaravania
a zabezpgenie aktualnosti jeho obsahu zvySuje mieru trargpgaosti pouzitia verejnych
prostriedkov tym, Ze poskytuje informacie potentyah uchadzéom o zameroch
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verejného obstaravd® zakazku zada KSK do planu VO tato zakazku, aj ke

v neaktualizovanej cene, zaradil, avSak v ramdiz&ee procesu verejného obstaravania,
uz vyzvu na predkladanie ponuk nezverejnil z dévaeny interného predpisu -
Smernice o0 VO, ktorou doSlo k zruSeniu povinnosgrefiova’ vyzvy na web stranke
KSK. A tak oslovil len nim vybranych 3 potencialiwgchadzéov.

Firma KPMG Slovensko spol. s r.0. poskytla Statigtmu Gradu SR sluzby, ktoré
spaivali v analyze aktualnej situacie a stavu zabézpi@ ochrany existujucich osobnych
Gdajov atieto nasledne preverno¢i poziadavkam GDPR vo vySke 44 280 eur s DPH.
Statisticky Urad SR je Ustrednym organom Statngjvsp ktory v ramci svojej pdsobnosti
ziskava, spracuva a uchovava osobné Udaje $&ow@rozsahu nez vyssi Uzemny celok.
Vzhladom k vyznamnej porovndtesti rozsahu sluzieb zmluvne dojednaného KSK a SU
SR a k vyznamnému nepomeru rozsahu nakladaniabsysd dajmi vo vEahu k cendm
za sluzby (KPMG Slovensko Advisory, k. s. pre KSkume 56 160 eur s DPH, KPMG
Slovensko spol. s r.o. pre SU SR v sume 44 28G @&PH) sa javi hodnota poskytnutej
sluzby ako nehospodarna.

V zmluve uzatvorenej KSK s KPMG Slovensko Advisoky s. je zodpovednés
poskytovatéa za Skodu, ktora vznikla v suvislosti s poskytmutdiela, obmedzena
do vy3ky celkovej ceny sluzby, tj. do sumy 56 18@. V zmluve uzatvorenej SU SR
so spolénog’ou KPMG Slovensko spol. s r. 0. bola zodpovedrms Skodu dojednana
v celkovom rozsahu vySky Skody. Mesto PreSov da@émrv zmluve na poskytnutie
porovnaténych sluzieb uzatvorenej so spttog’ou CUBS, s. r. 0. v cene 10 776 eur
zodpovednas poskytovatéa v pripade uloZenia sankcie zo strany Uradu pileanc
osobnych udajov az do celej vysky uloZenej sankmiezna sankcia je az do vysky
20 000 000 eur). Zmluvne dojednana zodpovetimmskytovatéa za Skodu spdsobend
objednavatkovi sa vziiadom k hodnote sluzby, v pripade zmluvy uzatvoré& javi,
najma so zretom k vySke sankcii, ktorych uloZenie v pripade penia povinnosti
pod’a zakona hrozi, ako zjavne nevyhodna.

Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie préin ich vzniku n

1.

Verejné prostriedky pouZina vyplatenie odstupného, ktorého narok je ustampw ZP
alebo v kolektivnej zmluve. Odstupné, na ktory j@eobligatorny narok zamestnanca,
poskytnd len vynim@&ne, v odbévodnenych pripadoch (napr. v pripadochnjcd
osobitného zreta) pri s&asnom preukazani dodrzania principov riadneho &mamo
hospodarenia.

Pri poskytovani odmien zamestnancom tdlve primeranas ich vySky vo vrzahu

k plneniu rozsahu a kvality Gloh a na primeranuppreionalitu vo vfahu k pracovnym
poziciam. Finatné operacie vo vysSich sumach vykonmausezhotovostne, najma
v pripadoch zauZivanych aplikeou praxou, resp. v pripadoch bezne zauZivanych
v kontrolovanom subjekte v minulosti.

Informova’ o vSetkych vbnych pracovnych miestach na vykon prace vo verejpéajme
na mieste u zamestnavide ktoré je zamestnancom aj verejnosti pristupagsitz tym
mieru informovanosti o Mmych pracovnych miestach a umazmymto zamestnancom
aj inym osobam uchadegaa o tieto pracovné miesta. Zabazpespatni preukazdieos’
splnenia uvedenej povinnosti.

. Z&kladnu finagnu kontrolu vykonava pri dohodach o rozviazani pracovného pomeru

pred vstupom do zavazku.
V pripade zistenia nesuladu medzi obsahom pozZigdavk vykonanie verejného
obstaravania v pisomnej podobe ajej zaevidovanieiektronickej podobe — VIS
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Fabasoft, vyzvapredkladatka poziadavky na jeho odstranenie a pééva’ vo verejnom
obstaravani, az po tom¢o bude nesulad odstraneny a poziadavka povazovana
za kompletna.

6. Pri zadavani zakaziek postup6wasulade s internymi predpismi o verejnom obstanav
a zdkonom o verejnom obstaravani, neobchadgtanovené postupy a zabedge
zadokumentovanie kazdeho ukonu tak, aby bol pogtuginého obstaravae pretfadny
a spatne kontrolovatey. Za tymto delom evidovd vSetky doklady a dokumenty
vyhotovené zadelom dokumentécie postupu, takym spésobom, abghshh v pisomnej
podobe v spisovej dokumentéacii zodpovedal aj obsadlektronickej evidencii a tiez tak,
aby boli evidované vase, kedy k ich vytvoreniu doslo v zaujme zachwgehironoldgie
jednotlivych krokov. Zabezgé' dbéslednu kontrolu dodrziavania internych predpisov
a zakona o verejnom obstaravani zodpovednymi zaemesami. Rovnako zabezipe
acinny vykon zakladnej finamej kontroly, najmd overovanim jednotlivyctasti
financnej operacie (v podmienkach uradu KSK na kontroltiste).

7. Pri zadavani zékaziek postupévapésobom, ktory vytvori podmienky pre riadnu,

fnr e

Mt

ziskania ekonomicky najvyhodnejSej ponuky qinajnizSej finatinej a administrativnej
narainosti procesu verejného obstaravania, teda tak, Bbly dodrzany princip
hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstarvZabezpeit' aktualizaciu planu
verejného obstaravania. Pri priprave zmlav tdbaa primeranas podmienok
zodpovednosti za kvalitu predmetu plnenia.

V KoSiciach dia 05. oktobra 2018
Ing. Cubomir Hudék, hlavny kontrolor
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